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Avaliku teabe seaduse § 351g 2 p 1 kohaldamine

Austatud minister

Justiits- ja Digiministeerium soovib juhtida tdhelepanu digustloovate aktide eelndude avalikustamise
kohustusele ning avaliku teabe seaduse (AvTS) § 35 Idike 2 punkti 1 kohaldamisele.

Praktikas on esinenud juhtumeid, kus kooskdlastamisele saadetud eelndudele on jaetud marge
.-asutusesiseseks kasutamiseks®, tuginedes AvTS § 35 Ig 2 p-le 1. Meie hinnangul ei ole selline kasitlus
kooskdlas avaliku teabe seaduse eesmargi ega satte sisuga.

AVTS § 28 Ig 1 punktide 15 ja 16 kohaselt tuleb ministeeriumides valminud seaduste ja Vabariigi
Valitsuse maaruste eelndud koos seletuskirjadega avalikustada nende kooskdlastamiseks saatmisel ja
Vabariigi Valitsusele esitamisel ning ministri maaruste eelndud koos seletuskirjadega enne nende
vastuvotmiseks esitamist.

AVTS § 351g 2 p 1 vdimaldab tunnistada asutusesiseseks kasutamiseks méeldud teabeks digustloovate
aktide eelndud enne nende kooskdlastamiseks saatmist vdi vastuvétmiseks esitamist. Tegemist on
sattega, mille eesmark on tagada eelndu ettevalmistamise ajal ametkonna té6rahu. Samas tuleb
juurdepaasupiiranguid vdimaldavaid norme télgendada kitsendavalt, Iahtudes avalikkuse pdhimdttest.

Justiits- ja Digiministeerium on seisukohal, et AvTS § 351g 2 p 1 annab asutusesiseseks kasutamiseks
mdeldud (AK) teabeks tunnistamiseks kaks alternatiivi (kooskdlastamiseks saatmine véi vastuvdtmiseks
esitamine), kuid need ei ole samavaarsed alternatiivid. Teabe avalikkuse p&himéttest tulenevalt tuleb
juurdep@asupiirangut vdimaldavaid satteid tdlgendada kitsendavalt. Antud juhul tdhendab see, et
oiguslik alus eelndude AK teabena kasitlemiseks langeb dra Uhe véi teise alternatiivi realiseerumisel,
olenevalt sellest, kumb neist realiseerub varem. AvTS § 35 Ig 2 p 1 teine alternatiiv ,vastuvétmiseks
esitamiseni“ on kohaldatav olukorras, kus ministri maaruse eelndul ei ole puutumust teiste
ministeeriumide valitsemisalaga ega puuduta haldusvaliste isikute digusi ega kohustusi. Sellisel juhul
ministri maarust kooskdlastamisele ei saadeta ning eelndu ja seletuskiri tuleb vastavalt AvTS § 28 Ig 1
p 16 avalikustada enne nende vastuvdtmiseks esitamist. Juhul kui ministri maaruse eelndus nahakse
ette kohustusi teistele ministeeriumidele vdi kui esitatav eelndu puudutab nende valitsemisala vdi
Ulesandeid, siis tuleb eelndu vastavalt Vabariigi Valitsuse reglemendi § 6 Ig 1 saata asjaomastele
ministeeriumidele kooskdlastamiseks ning AK marge tuleb eelndult ja seletuskirjalt eemaldada enne
kooskdlastamiseks saatmist. Sellekohase tdlgendusega on ndustunud ka Andmekaitse Inspektsioon (vt
selle kohta Andmekaitse Inspektsioonilt Justiits- ja Digiministeeriumile saadetud kiri, mis on registeeritud
JDM dokumendiregistris 15.09.26 numbri all 8-4/6577-1).

Eelnevast tulenevalt ei ole véimalik kdsitada kooskdlastamisele saadetud eelndu ja selle seletuskirja
jatkuvalt asutusesiseseks kasutamiseks mdeldud teabena. Qigusloomeprotsessi labipaistvus eeldab, et
kooskdlastusringile saadetud eelndud on avalikud ning huvirthmadel ja avalikkusel on vdimalik
nendega tutvuda.
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Palume edaspidi digustloovate aktide eelndude kooskdlastamisele saatmisel eemaldada dokumentidelt
asutusesisese kasutamise marge ning tagada eelndude avalikustamine kooskdlas avaliku teabe
seadusega.
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